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4-In questi ultimi tempi,siappure ancora debokmente,il dibattito
sulla questione meridionale sta riprendendo quota dopo essere
stato in ombra per diversi anni,gli anni dominati dalla crisi
ma anche da una ristrutturazione dell'industria italiana nella
quale il nord ha avuto ancora un ruolo preponderante .
E' noto che il problema del Mezzogiorno,oggi,non & piu identifi-
cabile,come un tempo,so0lo o prevalentemente con la questione
agraria ; le trasformazioni di questi anni hanno fatto sl che
oggi la questione meridionale sia anche in parte questione ur-
bana (si pensi a Napoli),questione giovanile (i dati forniti
in questo senso da Paola Pinna sono impressionanti),questione
di un'industrializzazione restata ancora a mezza strada .
I1 mezzogiorno € cambiato,sta cambiando . Anche al suo interno
si & prodotta una dinamica accentuata che ha investito certe
zone,emarginandone altre . Ma in termini di divario economico
glcbale le distanze tra sud e nord del Paese sono in questi
decenni rimaste immutate .
La guestione sarda,pur con le sue specificita di tipo storico,
socio-economico,culturale,presenta forti intreccl con l'imsieme
di gueste tematiche . Un recente,molto citato,studio del Censis
definizksce la Sardegna XEm%k "un'isola che si sta ritrovando®,
Lo studio,costruito purtroppo quasi tutt6§§!tavolino,fornisce
una serie di indicatori legati insieme da un'impostazione so-
stanzialmente ottimistica sulla situazione presente,interpte~
tata come una fase dinamica,nella quale maturano,a giudizio
del Censis,soggettualita nuove .
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A conclusiond molto diverse,rispetto all'andamento dell'eco-
nomia sarda,erano pervenuti qualche tempo fa gli esperti del-

lo Svimez ,per i JEHTRIEHICEIAF%ra 11 1978 ed il 1981 segna-

no un notevole peggioramento dei livelli di crescita della
Sardegna .

Saggi medi annui % di variazione del prodotto
interno lordo nei periodi 1971/81 e 1978/81
Confrontd tra Sardegna e memzogiorno

Saxdwrgmz  1971/81 _ 1978/81
Sardegna 2.4% 0.4%
mezzogiorno 2.8% : 3.9%
Forre SY/HEZ

2~ Come si colloca il nostro territorio in rapporto alle dina-
miche in atto ?

E' noto che la provincia di Sassarl era balzata a metd degli
anni 70 ai primi posti tra le province meridionali rispetto
all'indicatore del reddito pro-capite . Vi fu allora ch® parld
del nostro territorio come di una zona in via di decollo,capa=-
ce ormai di innescare un meccanismo di sviluppo autopropulsivo
C'erano,in quelle analisi,non pochi elementi di strumentalita,
legati anche all'immagine di sé che la Sir woleva imporre all'
egsterno . :

EXx tuttavia & indubbio che il nord-ovest della Sardegna,come
succesgivamente anche la fascia costiera della Gallura,siano
statl investiti in questi anni,non solo da profonde trasforma-
zioni,ma anche da un reale miglioramento del livello di benes-
sere,siavpure dipendenti in prevalenza da denomeni monocyltu-
ralii (la petrolchimica,l'edilizia turistica) . '
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Da alcuni anni,dopo il crack finanziario della Sir,a quell'in-
terpretazione troppo ottimistica sullo stato dell'economia del
territorio,si & andata spesso sostituendo un'alialisi specular-
mente contrapposta,tanto che c'é chi definisce la nostra zona
un'area sottosviluppata . Anche questa analisi appare parzia-
le sila perché tende ad individuare,assolutizzandoli,solo gli
elementi di crisi,piuttosto che le potenzialita di crescita,
sia perché si fonda ugualmente solo su alcuni indicatori (di
cul certamente il piu grave & la forte crescita del numero de-
gli iscritti nelle liste di collocamentb).
Cercando di spiegare il divario esistente tra alcuni indicato-
ri economici ed il 1livello di benessere,pill o meno relatlvo,
che palpabilmente contraddistingue anche il dbﬁi!ﬂb&ﬁvwwkéﬁuo,
1'economista Antonello Paba ha piu volte fatto riferimento
all'esistenza di un'economia sommersa che potrebbe spikgare
questa contraddizioge . A sua volta Donatella Pinna,dirigente
del nostro ufficio~studi regionale,ha recentemente sottolineato
la necessitd di analizzare piu dall'interno il dato globale
della disoccupazione . Sksmw Sono com¥into che queste indica-
zioni siano valide e che occorrerebbe,per avere una conoscen-
za piu comyleta del mercato del lavoro,sviluppare una serie di
indagini sul campo ,
Ecco alcuni esempi ., Nell'agricoltura il dato ufficiale degli
occubatlcgiégga 1 nostro territorio sul livelli dell'Italia
del nord . Ma quanti sono coloro che a part-time lavorano in
campagna ? Uno studio a livello nazionale ipotizzava che su
un lavoratorg censito si possa aggiungere un lavoratore a part-
time . La xB%fxx impressione € che nel nostro territorio que=
sto rapporto sia ancora piu alto . L'incidenza di questa eco-
nomia informale sul reddito pud essere anche indiretta nel
senso che il rapporto con la campagna o il piccolo allevamen=-
to possonb consentir8®non un incremmto di reddito,almeno un ri-
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sparmio consistente di consumi alimentari (i1 che spiega poi
1'alto liwello dei risparmi esistente nei paesi,dove questa
fuesta economia informale &,a voltﬁ centrale)

Nell'edilizia waAANARARINALS hggﬁésso in rilievo come,anche
gqui,per ogni addetto ufficiale rilevato nel censimento del
1981,esista in Sardegna un addetto "sommerso" . Se alla figu-
ra mista dell'edile-contadino che & ancora presente nei pae-
si,si aggiunge 11 mercato delle %%% %gg%ﬁign%elle citta,il
dopplo lavoro si conferma come un fenomeno assail rilevante .
Questo fenomeno d'altra parte non riguarda solo certe fette
di lavoratori dell'industriajanzi & presente soprattutto tra
i lavoratori dei servizi e della pubblica amministrazione .
Stando ai dati Istat il doppio lavoro risulta.avere,in Sarde-—
gna,un'incidenza pari al doppio della situazione nazionale,
non solo : dal 1980 al 1982 esso ha fatto registrare nell'i-
sola un vero e proprio boom (+18%).axfxawks Occorre poi con-
siderare la forte espansione di un part-time informale che
interessa fasce consishenti del mondo giovanile e che & le-
gato in vario modo al tempo libero (baby sitter,radio,disco=-
teche,ricevimenti ecc.)

3=Cerchero ora di analizzare alcune delle principali trasfor-
mazionl socio-economiche nel I e II comprensorio,basandomi
su una prima e parziale elaborazione del dati del censimen-
to del 1981 ,confrontati con quelli del 1971 .
Un nuovo massiccio esodo agricolo ed un accentuato prowesso
di terziarizzazione sono stati,come & noto,i fenomeni princi-
pali che hanno caratterizzato,nel decennio in esame,anche
questa zona della Sardegna . Nel settore agricolo va messo
tuttavia in ri%abbe che,accanto al calo degli addetti,si &
registrata,nel I comprensorio,una crescita molto accentuata
del numero delle aziende agricole censite (+ 18%),crescita
che contrasta con la sostanziale stazionarieta del dato regio-
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nale (ed & stata tale da determinare un netto incremnto della
quota delle aziende del comprensorio sul totale delle aziende
della provinc%%?gﬁe passa dal 36.8% al 43.6%) . Questa espan-
sione (che potrebbe essere stata determinata in parte anche
da una crescita di aziende agrarie marginali compensatrici in
vario modo della crisi industriale) non riguarda peraltro in

modo omogeneo il comprensorio

. comprensorio n.1 - confronto tra
il numero delle aziende agricole in
base ai censimenti dell’agricoltura

(1970 1982)

== Comuni me: Jual: cresce il
numere delle az.agricole.

Comuni nei quali diminuisce
il numero delie az.agricole.

Come si pud notare territori comunali a vocazione specificamente
agricola convivono con altri a vocazione prevalentemente pasto-
rale sia nell'andamento positivo,sia negli andamenti stazionari
0 recessivi . Il nummro delle aziende € in crescita consisten-
te sia nei comuni della #&ascia costiera (fatta eccezione per
Porto Torres) nei qualil l'attivita agricola & nettamente preva-
lente,sia nei kx® comuni di Villanova,Romana e Putifigarl do-
ve & invece 1l'allevamento l'attivita principale . Il comune di
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Sassari,col suo vastissimo territorio e l'assenza di una vo-
cazione prevalente,costituisce la cerniera geografica di que=-
sta zona a ferro di cavallo nella quale le aziende agricole
sono in netta crescita .

Nel settore industriale,agli inizi degli anni 70,accanto al
rHiolo egemone del polo petrolchimicoiaveva mantenuto una sua
autonomia il ciclo delll'edilizia,mentre una serie di attivita
industriali,legate spesso all'utilizzo di risorse locali,vi-
vevano una crisi irreversibile .

Attualmente,mentre il cielo dell'edilizia,pur con alcune rile-
vanti modificazioni interne come ad esempio la forte frammen—
tazione produttiva,ha mantenuto il suo peso anche in termini
occupativi,si & registrato il noto ridimensionamento del set-
tore petrolchimico,che tuttavia,pur avendo perso la funzione

di un tempo,mantiene la sua rilevanza occupando,con le attivita
collegate,circa 4500 addetti .

Accanto a questi due comparti (di cui solo il primo,l'edilizia,
ha dimostrato di possedere notevoli capacita nella produzione
di attivits indotte) c'é poi un tessuto di aziende piccole o
artigiamali,al cui interno hammsm un peso rilevante,oltre appun-
to all'industria connessa all'edilizia,anche il comparto ali-
mentare : Emkram®x questi rami produttivi occupano ciascuno

il 10% del totale degli addetti all'industria manifatturiera
néfF%%%%no occupazionale di Porto Torres (il polo petrolchimico
rappresenta dal canto suo il 56% degli addetti,sempre negli
stabilimenti con oltre 10 dipendentixx del settore industriale
manifatturiero) .

Tra le piccole industrie alcune stanno portando avanti del si-
gnificativi processi di specializzazioneyx e,dopo aver indivi-
duato precisi segmenti di mercato,stanno riuscendo a rinnovar-
si tecnologicamente e,in alcuni casi,ad esportare gquote produt=-
tive consistenti . Le piccole aziende scontano peraltro l'as-
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senza di aziende artigiane di supporto che garantiscono inve=-
ce la forza di altre aree produttive in quanto consentono un'
articolazione del ciclo xx® e consistenti economie di scala .
RrzxmrehaviotaknentetarRen ke e X g R X X XA X XA VU R A X X O EX EH XE M R EE
RIXTEYREXEuRtoxkerziymentxs

§-¥el complessoxkmxkermimixtixadtekik,il settore industriale,du-
rante i1l decennio pagsato mantiene le sue posizioni o cala leg-
germente nei livelli occupativi in termini assoluti,mentre per-
de alcunl punti in percentuale .
I1 settore che haggsorbito la manodopera eccedenﬁe delle cam=
pagne ed ha creato nuova occupazione ¢ stato quindi mxxkawexks
il terziario,come dimostra il grafico seguentghel quale vengo-
no rappresentate le variazioni mzzwraxiemaxk percentuali tra
1 due censimenti,nei principali settori produttivi all'interno
dei comprensori I e II ,

.{ CoWPEEFIOR iy wTyY

! Incrementi e decrementi % dell'occupazione

per settore nei comprensori 1° e 2° 7Y cong RENSTRIS o)

50
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.A. w:.ruu_ | bvusTRIA D214 ConngReio PoRaLTA A
FONTE : LimbafaLiofNE  UPFIcio 3Tum C(OlL B ehtadpt  SU  DATI

CEMLAMETIT A4} @198
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Le principali trasformazioni mella struttura occupazionale
mmergono in modo pil preciso dalla tabella seguente che ab-

biamo ritenuto utile presentare,visto

cul vengono divulgati i dati del censimento ,

anche il ritardo con

ADDETTI IN DERCENTUALE ALLE PRIKCIPALI ATTIVITA! PRODUTTIVE

1% ALCUNT COWUKI DEI COMFRENSORI I E IT IN BASE AL CENSINEKTO

DEL 1981 , {(Tra parectesi i

% relativi al censinento 1971)

Sassari

Al ghero

Torto Torres

Agricoltiura

2., 7%(6.5%)

9.3 (15.9)
5.1 ( 5.6)

Industris

2h (31.8)
30.7 (33.1)
48.8 (35.3)

Terziarlio

7i.9 (61.7)
60.0 (50.0)

46.3 (39.0)

Castelsardo 13.0 (24.2) .6 {L8.4) L.y (27.4)
Sorso 17.2 (38.2) - L1.c (3¢.¢) L0,0 (21.8)
Valledoria 18.4 (L1.6) 38.0 (32.8) 42,6 (23.6)

FOMTE : ECAReIpALIONT UPF/CIo-JTUD/ cg)u b/ ERbATLI &V

MTI CTH(med T A3 4 194&1

La kmbabella evidenza i tempi dell'evoluzione economica in al-
cuni dei principali comuni del territorio in esame .

Ci sembra utile infine riferire quale collocazione & stata at-
tribuita dal Censis,mel gid citato studio,ai diversi comuni
del I e del II comprensorio @

ittt it

comuniMeambero" comuni "verdd"  €omuniYrampanti" comuni scioccati
Cargeghe Chiaramonti Agghero Porto Torres
Monteleone Codrongianus Badesi Mupos
Olmedo Florinas Bulzi ,
Osilo Ittiri Castelsardo
Ossi : Nulvi Perfugas
Putigigari Ploaghe Sassari
Romana Sedini Sorso
Tergu Sennori Valledoria
Uri Tissi
Usini
Villanova

Fonte : Censis/Sardegna ,Scenario di una
societd che cambiaM
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La terminologia & abbastanza espressiva per delineare il sen=-
si di quest® raggriippamenti . Cid che porta il Censis a di-
stinguere i comuni "'veddi" da quellh " a gambero" & essenzial-
mente un tasso di crescita,siappure 1ilue,dell'attiVité pPro-
duttiva (invece che un decremento) ed una minore intensita
della tendemza allo spopolamento . I comuni "eampanti! sono
quelli che fanno registrare forti tassi di crescita sul ver-
sante sociale oltreghé nel tessuto economico,mentre i comuni
"sciloccati? sono invece quelli piu fortemente coinvolti da un
masslcclo processo d'industrializzazione .

I parametri usati dal Censis per questa XXXEX®EEIXKE classi-
ficazione sono tuttavia molto differenziati e discutibili .
Né d'altra parte i diversi comuni rientrano in modo organico
e compiuto dentro queste griglie orientative : una delle ca=-
ratteristiche dei comuni "rampanbi™ & ad esempio "una strut-
tura produttiva sufficientemente equilibrata™,il che non & e-
videntemente,stando ai dati prima analizzati,il caso di Sas-
sari .

Ci é sembrato comungue interessante confrontare questa clas-
sificazione relativa al primo ed al secondo comprensorio con
la pid generale classificazione generale .,

Suddivisione % per tipo di comuni : confronto tra
la Sardegna ed i1 I e I1 comprensorio

Sardegna I e IT comprensorio
comuni "gambero™ 140 (38.5%) 10 (32.5%)
comuni "verdi® 128 (34.8%) 11 (35.5%)
comuniMrampanti? 88 (24.0%) 8 (25.9%)
comuni "scioccati™ 10 ( 2.7%) 2 ( 6.4%)
FoHTE _: £ AGopRLIONE DA STubrpg CENMNSIS

Dal confronto emerge una posizione di vantaggio relativo del
I e del II comprensorio ripsetto al resto délla Sardegna . Va
notato peraltro che a rendere discutibile questa classificazione
é tra 1'altro Xkxzmsm¥m la collocazione troppo ottimistica asse-
gnata ai comuni dell'Anglona (II comprensorio) pit della meta
dei quali sono collocati dal Censis tra i comuni "rampanti" .
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E- Siamo ormai a metd degli anni 80 . Sono passati pil di 8 anni
dal crack di Rovelli eppure non sembra emergere con chiarezza
un nuovo modello di svil&%%§r§§%§a§%§@éveva ricevuto in appal-
to dalla classe politica dirigente lo sviluppo del territorio.
Il blocco dei megainvestimenti p@trolchimici ha causato degli
sconquassi immediati sul piano economico-occupazionale,ma so-
prattutto ha posto la clrsse politica dirigente ed il ceto im=-
prenditoriale locale di fronte al compito non facile di pensa-"
re e gestire in proprio una strategia complessiva .

Per misurare gli effetti economici del dopo Sir occorrerebbe
disporre di dati completi relativi al territorio per il perio-
do 1978/84 . In assenza di dati organici ci sembra comunque in-
feressante valutare un indicatore fornito dalla Camera d#x Com-
mercio : la rete distributiva del commercio al minuto non ali-
mentare in provincia ha avuto un crollo secco ma temporaneo,
passando da 4.660 unita nel 1978 a 3.330 unitd nel 1979,per

poi risalire subito a 4.339 unitéd nel 1980 e crescere ancora
successivamente ( 5.370 unita nel 1983) .

Questi dati,che appaiono spiegabili solo come effetto immedia-
to della crisi SIr, sembrerebbero dimostrare comunque una ra=
pidissima capacita di riassestamento del sistema economico :

in effetti la cassa integrazione,le rimesse dei nuovi em@gra-
ti (i lavoratori specializzati che si sono recati nei paesi
arabl per il montaggio degli impianti),ma anche i lavori per
la centrale di Fiume Santo hanno tamponato la crisi del siste-
ma dei montaggi legato alla Sir . )

Ma occorre andare cauti in guesta valutazione perche a questi
dati si accompagnano altri elementi si segno opposto : la forte
crescita della disoccupazione,le ricorrenti difficolta di wun
settore-base come l'edilizia,la §hxfEurx di una serie di atti-
vita produttive .
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Un interrogativo sembra a questo punto necessario . Nel nostro
territorio & in atto un processo irreversibile di deindustria-
lizzazione ® e/0 esistono le condizioni per una nuova industria-
lizzazione ? |

Sul tema del modello industriale. si soffermerad pid avanti Anna
Maria Cecaro. QﬁiV%Xperé EXRERXXAX® rimarcate che mantenere
l'opzione per le attivita produttive industriali & fondamentale
se si mvuole contrastare quel meccanismo che Guido Bolaffi ha
definito della "dipendenza assistita'';un meccanismo che costi-
tuisce un tratto omogeneo della situazione sarda e meridionale.
Anzi,stando ad alcuni indicatori Istat,in questi ultimi anni

i trasferimenti di risorse dallof$ato alla Sardegna sarebbero
cresciuti in maggidr misura che non nel resto del mezzogiorno .
Lotta per ridurre la dipendenza,per gumientare la quota di po-
tenzialita produttive,per &in sviluppo di un'agricoltura moder-
na e per una nuova industrializzazione non & quindi un obiet-
tivo di retroguardia in una realtd ormai post~industriale,quan=-
to un passaggio necessario,premssa indispensabile anche allo
sviluppo del cosidetto terziario avanzato .

&carantire le infrastrutture necessarie a questo sviluppo &
l'obiettivo immediato sul quale si decidono anche i tempi del-
la ripresa .

Per risolvere il nodo dei trasporti riteniamo fondamentale 1!
ultimazione del porto industriale (opera nella quale sono sta-
ti investiti gia quasi cento miliardi e che necessita di. spese
molto inferiori per essere ultimata) ed un suo utilizzo come
azlenda produttiva aperta alle esigenze di tutti gli operatori
economici del territorio .

Per quanto riguarda la rete telematica & di grande portata 1t
obiettivo indicato dai lavoratori telefonici teso ad ottenere
dalla SIP che la Sardegna non venga tagliata fuori dalllelet-
tronizzazione dei servizi,definita da taluni "le attostrade
del futuro! , /
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Circa le aree industriali,in attesa di una realizzazione del
Pianc ASI,occorre a nostro giudizio che una parte dei terreni
ex-8ir vengano da subito messi a disposizione degli operatori
privati,tenémio conto che si tratta di terreni praticamente gia
infrastrutturati,dotati di attrezzature e servizi,vicini al
porto . Crediamo anche che un'ulteriore incentivo reale potreb-
be essere la immediata costituzione da parte dell'lnsar di una
societa che occupi,a Porto Torres,lavoratori incassa integra-
zione e che,con l'appdggio dell'BENI,offra una serie di servizi
(dalla contabilita alle analisi dei prodotti,alla progettazione)
alle piccole agziende che ne facciano richiesta .

§~-Nei confronti del nostro territorio 1'ENI sta adottando una
tattica diametralmente opposta a quella della Sir,ma altrettan~
to inaccetdabile : quanto la Sir tendeva ad assumere,almeno
sul piano dell‘immagine,un ruolo totalizzante ed egemone,tanto
1'ENI sta puntando a mimetizzarsi,a declinare ogni tipo di re=-
sponsabilita rispetto allo sviluppo della zona es ad un suo
possibile ruolo propulsivo anche per una nuova industrializ-=
zazione .

Esemplare & in questo senso la vicenda dell'Insar,di cid che
dovrebbe fare,in base al contenuto della legge con cul € stato
istituvito, e di cidé che nonx ha fatto .

Anche nel caso del settore meccanico la nostra t981 ¢ che una
nuova 1nduscr1allzzdlone‘ﬁ‘lmp0051bile se passa¥la deindustria-
lizzazione . B' la stessa dsbolezza strutturale di questo com=-
parto (che invece costituisce 1l'ossatura fondamentale di tut-
ti i territorix industrializzati) a rendere ®m irrinunciabile
un organico inserimento delle ex-officine Futeco nel sistema
produttivo dellfENI . '



} rucliaghiils
: b2 del bacino estios-
zogala di Porto Torres si pud notare che essa non si di-

Analizzando la struttura

scosta molto,nel settore industriale,da quella del testo
della Sardegna . Tra gli addetti nel settore meccanico una

quota rilevante & perd costituita da lavoratori in cassa
integrazione. '

MOUSTRMLE
CONFRONTO TRA LA STRUTTURA DELLAOCCUPAZIONE[IN

SARDEGNA E NEI, BACINO ENEHBEB&%&E DI PORTO TORRES
3 33 34
2 Z
2t 23 ZZ C;
Z 2
16 IS / /
Z Z Z
7 Z Z
7 Z
Z = —
chimica meccanica settori - edilizaa
miniere tradizionali
C]Sardegna

P vacino occupazionala
di Porto Torres

Fonte : elaborazione su dati Censis ed Iasm 1982
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Una serie di investimenti previsti dai grandi gruppi pubbli-
ci in Sardegna potrebbero offrire spazi notevoli per rilan-
ciare il settore e rompere 1l meccanismo perverso per cuil
gran parte dei soldi investiti in Sardegna vanno di fatto
spesi fuori nelle grandi commesse . I tentativi di attivare
forme di cooperazione tra i lavoratori in clg possono pun-
tare non solo ai lavori socialmente utili,ma enbhe adwindi-
viduare precisi segmenti di mercato col sistema della sub=-
fornitura . In questo senso anche bpotizzare forme di lavo-
ro part-time potrebbe rivelarsi utile,tenendo conto della
specifica composizione di classe che caratterizza 1 metal-
meccanici delle imprese di montaggio ( tra i quali molti
hanno mantenuto un rapporto con la terra) .

Nella sféra produttiva una funzione importante va indubbia-~
mente assegnata all'agridoltura,settore in cui ad alcune
aziende moderne ed innovative si affianca una struttura
spesso ancora arretrata ¢ l'irrigazione della Nurra e l'av-
vio di alcuni piani di sviluppo agro-pastorall costituiscono
dei fattori positivi,ai guali occorre aggiungere una rinno=-
vata tendenza dei figli degli assegnatari a restare nelle
borgate . Quest'ultima tendenza,che andrgbbe assecondata

con la predisposizione di uno standard di servizi &i4f@lmen-
te civile,potrebbe favorire il necessario ricambio genera-
zionale . Tale ricambio va comunque conteggiato,se si tenta
un bilancio delle prospettive occupazionali della nostra
zona nei prossimi anni : a questo proposito si pudo ipotiz-
zare che un eventuale incremeMto legato allo sviluppo di
un'agricoltura intensiva (inferiore comunque a certe ottimi-
stiche previsioni anche per la tendenza in atto a privilegia-
re colture estensive),dovrebbe essere compensato da un nuovo
anche se rallentato esodo agricolo nei comuni piu interni.



Sul progetto integrato della Nurra si soffermera mblﬁfnente
tra poco il Rettore dell'Universita,Milella . A me sembra u-
tile sollevare,al riguardo,una questione che solo erroneamen=
te pud apparire astratta : penso tnfatti che per il decollo
della MNurra occorra effettivamente un progetto di largo respi=-
ro che affronti soprattutto con la devuta chiarezza il nodo
della commercializzazione ,ma credo anche (sulla base di una
sia pur parzd@ie indagine sul campo avviata tempo fa) che ri-
schierebbe di restare sterile un progetto che venisse calato
dall'alto su una realta al suo interno assal differenziata ;
per fare un solo esempio : due borgate come Tottubella e Eam-
panedda hanno caratteristiche molto differenti non solo sul
plano economico-produttivo,ma anche,se non soprattutto,dalk
punto di. vista sociale .

Ed & solo tenendo conto del fattore umano ‘e,pid in generale,
del contegti socio-oulturali'dhe anche proposte nuove come
1l'agriturismo,che devono vedére protagonisti in prima persona
proprio gli operatori agricoli,avranno possibilita di attec-
chire .

$-Nella discussione sul modello di sviluppo,c'é stato chi ha
individuato nell'agricoltura e nel turismo,considerati come
vocazioni naturali del territorio,l possibili settori-volano
dello sviluppo economico . L'infondatezza di questa tesi,che
non regge neppure minimamente in termini quantitativi, & evi-
dente , |
Sulle potenzialita ma anche suil limiti dekl'agricoltura abbia-
mo gia detto . Quanﬁo al turismo va rilevata la sua scarsa in-
cidenza in termini di occupazione e di reddito,anche se esso
appare in alcune situazioni (Alghero,Caskelsardo) molto piu .
autoctono ed integrato nell'ambiente locale rispetto ad altre
zone delle Sardegna,dove il turismo si presenta invece come
un medwkkw sistema totalmente importato .
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Nei ceptri appena citati 1l'integrazione turismo eartigianato
é da molto tempo una realtd,mentre quasi tutto da costruire
(sia per una carenza di mentalitd consortile tra gli alber-
gatori,sia per i limiti di commercializzazione dell'offerta
agricola) & il rapporto turismo-agricoltura,i cui effetti pe-
raltro non possono essere enfatizzati . Nel complesso,nono-
gtante la difficoltd che il settore turistico ha incontrato
in questi ultimi témpi ,il I comprensorio ha mantenuto bene

le posizioni acquisite,come mostra il grafico seguente 3
EBESENZE NELLE STRUTTURE RICETTIVE ALBERGHIERE DEL I COMPRENSQu

RIO NEL 198l . QUOTE PERCENTUALI SU PROVINCIA E REGIONE .

I coqprensorio X Comprensorio
provincia ' —regione ’
Pt v

4
1980 = l‘,O% v . 1980 _ 1\%.:__,__..
incremento % presenze : )
' Forl oM & ETP SAssafu
1980/84 = 14.3% ForTE ] EchkBoRA2IONE KU DATI

Inserita all'intemo di un territorio consapevole della sua
cultura e dei suoi valori l'attivita turistica offre ancora
prospettive di sviluppo : l'opzione che la Cgil di Sasgsari
aveva avanzato alcuni anni fa,a favore dell'industria alber=
ghiera e contro la speculazione immobiliare,resta pid che mai
valida . Fagtta eccezione per alcune porzionl gravemente com-
promesse (si pensi a Lu Bagnu o,per altri versi,a Capé Falco-
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ne,dove capofila della speculazione é stata finora 1'Isar,una
societa del gruppo ENI),le coste del I e del II comprensorio
appaiono nel complesso abbastanza integre e d'altra parte la
‘grave crisi del mercato delle seconde case ha drasticamente
ridimensionato le spinte ad un'ulteriore cementificazione .

La risorsa ambiente va salxsguardate e insieme valorizzata .
La creazione di un sisﬁma di parchi e la positiva soluzione
della questione. A¢inara potrebbero contribuire ad accrescere
indubbiamente i flusei turistici verso il nostro territorio .
La crescente attenzione sulle tematiche ambientali costituisce
un'importante garanzia per uno sviluppo equilibrato . L'impat-
to della grande industria sull'ambiente richiede,per essere
accettabile,un continuo controllo deX¥= parte delle popolazip-
ni interessate,al fine di garantire la riduzione al minimo
possibile degli effetti inquinanti .

In questo gquadro riteniamo gravissEimo 1'eﬁorme ritardo col
quale entrera in funzione il depuratore consortile dell'area
industriale di Porto Torres,mentre ci sembra utile sottolinea-
re che,dei piu di 200 depuratori comunali realizzati in questi
ultimi anni in Sardegna,sono pochissimi quelli che operano
regolarmente a causa dell'assenza di tecnici gqualificati per
la manutenzione .

Quanto al recupero ed alla valorizzazione dei beni culturali,
il :ecente convegno organizzato dalla Cgil di Sassari,con la
partecipazione dei maggiori esperti nazionali nel campo,& riu-~
scito a tracciare un quadro preciso del problemi aperti,indi-
cando,nell'immediato,l'obiettivo di un potenziamento del cen-
tro di restauro di Alghero . La bellissima mostra del Monta
Acuto (che & stata un pd snobbata,ingiustamente,dai sassaresi)
sta d'altra parte a confermare la straordinaria gamma di ri-
sorse archeologiche ed artistiche della Sardegna . Ed il re-
cupero dei centri storici (tema sul quale si soffermera in
particolaré Gigi Bua nella sua comunicazione) offre una serie
di opportunita di crescita anche per attivita produttive col=-
laterali . L'iniziativa dei comuni & in questo campo fondamen-
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tale e potrebbe estendersi anche,sul modello di alcune cit-
ta,a favorire lo sviluppo di attivitad artigianali con la crea-
zione di spazi-botteghe da far gestire a giovani .

8- Un'altra attivita qualificata nella quale si aprono anche

a breve termine prospettive di sviluppo & quella della ri-
cerca scientifica . '

La realigzzazione del centro di ricerca nello stabilimento pe-
trolchimico per un verso e ,per altro verso,l'ormai definito
ayvio del Corisa e 1l'imminente inizioc delle attivita della
-socleta Agronica costituiscono tutti elementi positivi ,

Un problema che resta aperto ¢ quello della ricaduta di que-
ste iniziative sul tessuto economico della nostra isola,ma

va tenuto presente che di per sé la ricerca & un fattore di
sviluppo .

A questo proposito va rilevato che,da un recente rapporto sul-
lo sviluppo delle blotecnologie in Italia,emerge che 1l'unica
regione esclusa da questo nuovo settore innovativo & proppiom
la Sardegna . A questa carenza @i deve cercare di porre riparo
sia perche alcune facolta di Sassari (Medicina,veterinaria

per esempio)hanno le carte in regola per avviare qualche pro-
getto,sia perché é stato dimostrato che quella delle biotec=
nologie & un'attivitd nella quale il mezzogiorno potrebbe in-
serirsl senza essere penalizzato da gap di partenza .

Questa panoramica gulle prospettive di sviluppo del territorio,
iniziata con un'analisi dei settori industriali ed agricoll
(che,abbiamo detto,costituiscono la premessa per uno svilup=-
po del cosidetto terziario avanzato) si conclude proprio con
qualche osservaziore su questo comparto,da molti definito ormai
determinante , Dalla scheda qui riportata (che abbiamo rica-
vato riassumendo uno studio specialistico sul tema) emerge

che in 5ardegna in questo campo,accanto ad alcune realté,pre-
senti soprattutto a Cagliari,ma anche nel sassarese,ssistono
molti spazi vuoti o &ttivita gravemente carenti .
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.“I_SERVIZI INDUSTRIALI IN SARDJ:.GNA

tive A1 servizio - : ',. agerante .' non operante
servizi di progettazione infrastrutture indu- 4dndisponibilitad di societa
striali di consulenzaz locall cszpacl
< s di offrire un'in
anslisi impatto #;ttibliibaLﬁo;iii;;ne “
ambientale T
valutazione del
costi d'insediamerlo
progettazione edilizia
impiantistica
servizi di produzione imvrese specializza- carenza di societd che si

te nella manutenzione occupano 41 manutenzione
di impianti chimici di macchinari e di parti

. . 1s . 8i ricambi
riparazicne 4i motori i ricambio

glettrici riciclaggio delle scorie
industriali
servizi &1 innovazione
tecnologica isponibilits Zelle l'anbwente scientifico
, meres riguerdo esterno non & in grado di
2ll'inrovazione di collaborare con le imprese
processiprodutiivi per l'innovazione dei pro-
dotti
limitata dlsponlbﬂlwta di
tecnici validi per l'inge-
grarizzazione del risulta-
ti sperimentalil
servizi ¢i gestipne egistcnte zlcune SO manca un servizio di con-
i elml zi sulenza esterne che affron-

11 specifici problermi 4i
zestione (prozrammazione
dells zmrcdazione e delle
scorte)

swstema *nfor tivo

presso i1l cliente mancano laboratori cmpa01
di attuare un servizio di

laboratori enologici prove e collaudi sulle ca-

e di analisi chimiche ratteristiche deil naterialil

servizi commerciali sono presenti diverse si rivele 1l'assenza di-studi
societa che operano professionali nel settere
nel campo pubblicita~ del marketing :
rio

Fonte :%Servizi industriali e @icéole e medie imprese nel mezzogiorno'™
& cura del CENSIS -serie MATERIALI~ FRANCC AMGELT, 1982 .
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Siamo in questo caso,sovrattutto per quanto riguarda le pic%dle e
medie aziende,di fronte ad un nodo : l'assenza di certi servizi
ne condiziona lo sviluppo,ma la debolezza della domanda di servi-
zi rischia a sua volta di generare un circolo vizioso . In
questo.caso un intervento pubblico intelligente,cobrdinato

dalla Regione,che punti a coinvolegre direttamente le imprese

interessate,potrebbe essere risolutivo .

O-Dalla fotografia del territorio che ho cercato di delineare
emergono nello stesso tempo luci ed ombre . Per riprendere gli
accenni fatti all'inizio,sembrano convivere sia alcune delle
potenzialita indiviiduate dal Censis,sia i rischi di deindustria-
lizzazione sottolineati dallo Svimez . .

Nel complesso gli elementi di "modernizzazione! sono oomunque
abbastanza accentuati come dimostra anche il confronto itra la
struttura pzxmemkuakw dell'occupazione della zona e quella

del resto della Sardegna e del mezzogiorno .,

confront sylla struttura:
percentuale delfoccupazione
al 1981

]':I

!

S rtAl=

) BACiRD
OcoupazonME, .
FRIOTORRES ‘ -

lf’({ﬂﬁCOLTuRA l i INDUSTRIA % 74 TeRtio

Forre . ZcaRopasiong Sv ATI v lASH e SVIMEZ

.
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Alcune specializzazioni spinte caratterizzano diversi comuni:
Sassari per il terziario,Porto Torres per la grande industria
ed i trasporti,Alghero e Cabbelsardo per il turismo e ltarti-
gianato,Sorso e Valledoria per 1l'agricoltura, Sennori per il
¢ommercio dell'olio;Vallanova,Nulvi e Ploaghe per 1'allevamen—
to . La scommessa aperta col futuro & legata alla possibilita
che vada determinandosi un modello di sviluppo polivalente .
Ma la realizzazione di questa prospettiva non é spontanea ,
anzi & strettamente collegata e dipendente dall'impegno e dal-
la partecipazione attiva e consapevole di Enti,soggetti e real-
ta differenti . Su questo terreno le forze sociall sono chia-
mate ad una sfida positiva nella quale devono essere messe a
’confronto anche diverse culture dello sviluppo . £

La borghesia locéle,che negli ultimi decenni ha preferito ri-
tagliarsi uno spazio comodo e riduttivo nel campo delltinter-
mediazione commerciale,sembra mostrare alcuni segni di rinno-
vata volonta operativa . I1 movimento sindacale,d'altra parte,
& riuscito a tenere apey?o in questi anni il dibattito sui
temi dello sviluppo e %&%xﬂ&nmgkxnkzxkxxtsﬁkkakixzmﬂxxgxikix
costituisce di per sé&,al di la dei risultati conseguiti,un me-
rito non secondario . A livello istituzionale 1'esempio posi-
tiva di alcune amministrazioni locali,anche se recente,sta a
dimostrare che & possibile anche su questo plano operare Dper
un mutamento di rotta . |

0 - Arrivo alle conclusioni,cercando di delineare gquali dovreb-
bero essere le proppettive occupazionali nei prossimi anni
peraltro implicitamente contenute nel ventaglio delle attivita
appena analizzate . Da un punto di vista generale,metodologico
ritengo valida la tesi per cui il terziario privato non potra
essere presumibilmente ampliato,nel sud,senza un parallelo svi-
luppo di agricoltura e industria (Collida,Pilloton) .
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Per quanto riguarda sp901flcamente 1a nostra zona
b DA ) \ A3 :

o studﬂo commloSWOnato qualcho anno fa dall'ASI @mAﬂnﬁdi
A&y&J&gljgfuf\PQQIW&,1ndlcava come probabil® la seguente e-

voluzione occupazionale al 1991 mm¥Xaxka ipotizzando due

variabili sulla base di differenti tassi di crescita del pro=-
dotto interno nel bacino occupa21onale (territorio che coin=-
cide in huona parte con i due comprensori da noi esaminati).

Forze di lavoro e struttura occupazionale
. . . &bﬁgﬂﬂgﬁ . . e s . s
- 0#é]l bacino occupazionale (in migliaia di unita)

1981 1991(a) 1991 (B)
forze lavoro 79 .2 90.1 90.1
disoccupati 11.4 13.0 10.2
occupati 67.8 771 79.9
agricoltura 746 7.6 7.6
industria 22.3 22,7 25.5
terziario 37.9 46.8 146.8

- ®kwww Fonte : ASI /studio per il "Progetto di va=-
. riante generale al Plano regolatore
territoriale (1.982)

Gid oggl a metd del decennio queste previsionl appaiono ot-
timistiche relativamente all'aggravarsi del ppoblema della
disoccupazione. Si pud invece concordare coh la tesi contenu-

ta nello studio circa il fatto che le maggiori potenzialita

di sviluppo dovrebbe offrirle il settore del terziario avan-
zato,anche perché le piu recenti tendenze ewidenziano una
riduzione delle capacita di assorbimento d& comparti-chiave

come il commercio e 1la pubblica amministrazione . Ma cid &
legato/alltopzione~chiave di uno sviluppo del tessuto produttivo .

(come abbiamo piu volte ripetuto




~94% -

In questo contesto assal difficile,nel quale la creazione di
nuovi posti di lavoro & sempre piu complessa,la volonta di
essere inmprenddtori di se stessi diventa un reguisito fonda=-
mentale . Ed & importante che la scuola superiore nel sassa-
rese sl stia aprendo alle problematiche del mondo esterno
cercando di favorire se non la creazione di -un ponte,almeno
la conoscenza tra due mondi spesso lontanti e diversi come

la scuola e la realta del Aavoro. SXaEmExpereidxREREUASKXENE
Ma due precisazionk mi sembrano essenziali,dal momento che
questa mksmmaxpiztmaxprevakemfemenkexfermakxz iniziativa,come
del resto gnella da poco promossa dall'Associazione industria-
1li e dalla Fondazione Agnelli,si rivolge prevalentemente ai
giovani e agli studenti .

La prima & che appare unillaterale l'egaltazione dell'impren-

ditorialitd come unico fattore che praurrebbe ricchezzas so=-
wdn! e pendtitne b wediet

e id smtae )

ciale,dal momento che mmmkz il lavoro dipendénte ¥VSpessD
la base indispensabile anche'per acquisire le competenze ne-
cessarie per avviare un'attivita in proprio .

La seconda & che il sistema formativo & chiamato a fornire
nuovi modelli di orientamento che garantiscano tra i giovani
una maggiore consapevolezza delle trasformazioni in atto e
che,assieme ad una valorizzazione del dinamismo individuale
(che,se isolata,rischia di favorire il successo di chi ha
maggiori opvortunita &i tipo stcilale e famitiare) affermi

don forza anche i valori della solidarietd,dell'associazioni=-
smo e della cooperazione .
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